DE ESPANA DETRANSPORTES, MOVILIDAD
YAGENDA URBANA ~

Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa

ﬁ T , A Porto de Vilagarcia

Vilagarcia de Arousa, a 25 de enero de 2023

ASUNTO: ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA, DE FECHA DE 28 DE DICIEMBRE DE 2022
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA.

En el Boletin Oficial del Estado numero 234, de fecha de 30 de septiembre de 2021, se publicé
la Orden HFP/1030/2021, de fecha de 29 de septiembre del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia.

En el articulo 6 de dicha Orden se regula el “Refuerzo de mecanismos para la prevencion,
detencién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Y en el apartado 5
de dicho articulo se establecen los requerimientos minimos que debe cumplir el “ Plan de
medidas antifraude”.

Debido a la urgencia y necesidad de disponer de un “Plan de medidas antifraude” para la
tramitacion de la licitacién de diversos proyectos que estan sujetos a los Mecanismos de
Recuperacioén, Transformacion y Resilencia, es necesario disponer del citado Plan.

El Consejo de Administracion de esta Autoridad Portuaria en su sesién celebrada de fecha de
23 de diciembre de 2021 adoptd la aprobacién de la Declaracion Institucional en Materia
Antifraude y de Gestion de Fondos Next Generation.

Una vez elaborado y tramitado dicho Plan antifraude es necesario proceder a su aprobacion
para después publicarlo en la pagina WEB de la Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa.

A la vista de todo lo anterior, el Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de
Vilagarcia de Arousa y su Ria, en la sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2022 adoptd el
siguiente ACUERDO:

Aprobar el Plan de Medidas Antifraude de la Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa y
proceder a su publicacién en la pagina WEB del organismo.
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1.-OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN.

El objeto de este Plan de Medidas Antifraude es establecer las politicas,
procedimientos y metodologias que permitan dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre por la que se configura el
sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

A través del presente Plan LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE
AROUSA concreta las medidas de control del riesgo de fraude, con especial énfasis en
el ambito de la ejecucion de los fondos MRR, teniendo en cuenta las competencias en
materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, que en ningun
caso incluyen competencias de investigacion.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisara anualmente y en todo
caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion se revisara cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los
diferentes aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcion: prevencion, deteccion,
correccién y persecucion.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir
para el tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien
la existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la
existencia de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una
situacion de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un
indicador de un posible fraude.

Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando un/a/s afectado/s o afectada/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n
sido/s recusado/s/as, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses
o se hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Este Plan tiene su base conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y a la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el sistema de
gestiéon del PRTR como base juridica para la elaboracién y aprobacion del mismo.
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Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa

2.-AMBITO DE APLICACION.

El Plan es aplicable a todas las actuaciones y proyectos de LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA que cuenten con financiacion de fondos
NEXT GENERATION, MRR, dentro de las actuaciones establecidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

3. DEFINICIONES DE LOS TERMINOS USADOS.

A los efectos del presente Plan se entendera por:

1) «Conflicto de interesesy:

a) Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones de un empleado/a publico se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

b) Los posibles actores implicados en un conflicto de intereses son los
siguientes:

i) Los/Las empleados/as publicos que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros/as agentes en los/las que se han delegado
algunal/s de esta/s funcién/es.

ii) Aquellos/as  beneficiarios/as  privados/as, socios/as, contratistas vy
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
el marco de un conflicto de intereses.

c) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede
distinguirse entre:

i) «Conflicto de intereses aparente»: se produce cuando los intereses
privados de un/a empleado/a publico o beneficiario/a son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).

ii)  «Conflicto de intereses potencial»: surge cuando un/a empleado/a
publico/a o beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el
caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.
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iii)  «Conflicto de intereses real»: implica un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un/a empleado/a publico/a o en el que
el/la empleado/a publico/a tiene intereses personales que pueden influir
de manera indebida en el desempefic de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un/a beneficiario/a implicaria
un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida
en el desempenio de las citadas obligaciones.

2) «Corrupcion activa»: la accién de toda persona que prometa ofrezca o
conceda, directamente o a través de un/a intermediario/a, una ventaja de cualquier
tipo a un/una funcionario/a, para él/ella o para un/a tercero/a, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones
de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

3) «Corrupcidn pasiva»: la accién de un/a funcionario/a que, directamente o a
través de un/a intermediario/a, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él/ella o
para terceros/as, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

4) «Fraudey:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos,
cualquier accion u omision relativa a:

i) El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

ii)  El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii)  El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
gue motivaron su concesion inicial;

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al
menos cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el/la autor/a u otra
persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Unidn,
cualquier accion u omision relativa a:

i) El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
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retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii)  El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los
que motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses
financieros de la Unioén;

c) En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier accion u omisioén relativa a:

i) El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los
recursos del presupuesto de la Unién o de los presupuestos
administrados por la Union, o en su nombre.

ii) El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto, o

ii) El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier acciéon u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en
relacion con:

i) El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos
al IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
disminucion de los recursos del presupuesto de la Unién,

ii) El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

iiiy  La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de
disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion
ilicita de un derecho a la devolucion del IVA.

5) «Banderas rojas»: Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios
de posible fraude.
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4.-DEFINICI,ON DE CONTENIDOS FUNCIONALES EN RELACION CON LAS MEDIDAS DE
PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL CONFLICTO DE INTERES, EL FRAUDE
Y LA CORRUPCION.

El articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sefiala cual es
el contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los
elementos que, segun el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “Espafa
Puede”, seran objeto de verificacion en las Auditorias sobre la existencia de medidas
adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses que desarrollara la Autoridad de Control.

La politica antifraude de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE
AROUSA se basa en la Declaracion Institucional de su Consejo de Administracion de
lucha contra el fraude, bajo el principio de “tolerancia cero” al mismo.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que ejerza un efecto
disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su
prevencion y deteccion, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, y que permiten garantizar que
tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Las funciones que habran de desarrollarse en el marco del plan de medidas
antifraude son las siguientes:

- Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencioén, deteccion,
correccion y persecucion.

- Prever la realizacion de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y su revision anual periédica, segun el riesgo de
fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

- Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

- Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacién efectiva.

- Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de los indicios de
fraude.

- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.
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- Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

- Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2
del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera
establecerse como obligatoria la suscripciéon de una Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisiéon que,
en cada caso, corresponda.

5.-DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Para el seguimiento por parte de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA
DE AROUSA de los sistemas de gestion y de control del riesgo de fraude y corrupcion
se creara el Comité antifraude, 6rgano colegiado que estara compuesto por:

La Directora de la Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa, que sera la
Presidenta del Comité.

La Jefa de Departamento de Secretaria General, que actuara como Secretaria del
mismo

El Jefe de Departamento de Recursos Humanos.
El Jefe de Departamento de Comercial y Marketing
El Jefe de Departamento de Seguridad y Operaciones Portuarias.

Las funciones de dicho Comité seran:

1) Realizar una evaluacion inicial del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en el ambito de actuacion de LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA, asi como una revision periodica anual
y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

2) Definir las medidas y procedimientos apropiados para la lucha contra el fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses, de manera proporcionada y estructurada
en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

3) Definir las medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
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4) Disefar y gestionar un sistema de control interno eficaz, con controles que se
centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

5) Promocionar una cultura antifraude en el seno de LA AUTORIDAD PORTUARIA
DE VILAGARCIA DE AROUSA mediante el impulso de acciones de formacion y
concienciacion dirigidas al personal.

6) Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacién se entienda pertinente a las areas o servicios involucrados en la
misma, para su oportuno analisis.

7) Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo,
en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de las medidas
correctoras oportunas si llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha
producido.

8) Informar a la Presidencia y a la Secretaria de las conclusiones alcanzadas en
los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

9) Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados
de velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de
los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o
penal.

10) Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y
de los expedientes informativos incoados y resueltos.

11) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Comisién Antifraude en el ambito de su competencia.

Régimen de reuniones del Comité Antifraude.

1. La Comision Antifraude debera reunirse, con caracter ordinario, al menos una
vez cada dos afios para conocer los asuntos que le son propios.

2. Al margen de las reuniones de caracter ordinario, el Comité antifraude podra
reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario, ante sucesos de
importancia o cuando asi lo solicite alguno de sus miembros al/a Secretario/a de la
Comision.

3. Las convocatorias las realizard ell/la Secretario/a del Comité siguiendo las

instrucciones de su Presidente, notificandolas a sus miembros con una antelacion
minima de 3 dias sefalando lugar, fecha, hora y orden del dia.

4. De cada una de las reuniones del Comité se elevara el oportuno Acta, que
debera ser leida y aprobada en la reunién siguiente a la celebracion de este.
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Asimismo, todo el personal que integra LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
VILAGARCIA DE AROUSA, con los limites que sefiale la legislacion vigente, tienen un
deber de colaboracién con el Comité Antifraude en la medida que resulte necesaria
para que pueda cumplir con las funciones y tareas que tiene encomendadas.

6.- PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un
primer indicador que puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el
Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcioén y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En aplicacion de la anterior legislacion LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
VILAGARCIA DE AROUSA ha elaborado este Plan con la finalidad de concretar las
medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas
y gestionarlas en caso de que se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

Se establecen las siguientes medidas preventivas:

A) Elaboracion de un documento especifico en relacion con la prevencion,
deteccion y gestion del posible conflicto de interés y difusiéon de éste entre el
personal de la organizacion.

El presente documento sera objeto de publicacion en la intranet de la organizacion,
siendo tal publicacion comunicada a todo el personal de la entidad mediante correo
electronico.
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| B) Informacion sobre el conflicto de intereses.

- Enlace a la Comunicacion 2021/C 121/01 de Ila Comisién Europea
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- Cadigo Etica y de Conducta

- El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico:

. Articulo 64: los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de
contratacion.

. Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente
Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes
concurra alguna de las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del
gjercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas
normas de las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas
o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en
los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los
altos cargos a que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al
servicio de estas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges,
personas vinculadas con analoga relacién de convivencia afectiva, ascendientes
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y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad de las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se
produzca conflicto de intereses con el titular del 6érgano de contrataciéon o los
titulares de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o
los que ejerzan la sustitucion del primero.

. Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la
adjudicacion de los contratos.

Los drganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato
de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacion
armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dindmico de
adquisicion, que incluya al menos lo siguiente:

(...)

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

C) Cumplimentacién obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del
PRTR.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez
conocidos los/as solicitantes o los/as participantes en la licitacion en el caso de
personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de ofertas y una
vez conocidos los beneficiarios/as o adjudicatarios/as del contrato, en el caso del
personal que haya de encargarse del seguimiento del contrato/encargo/convenio o
de la gestion econdmica del expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunién por todos los/as intervinientes en la misma y reflejandose
en el Acta.

D) Comunicacion al Comité antifraude de los posibles intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial.
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Il. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestidon del conflicto de intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es
necesario establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si
misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas
afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento. En consecuencia, se establecen
las siguientes Medidas:

A) Comunicacion al Comité antifraude por persona afectada por el posible conflicto de
interés

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestion
remitira el asunto al Comité antifraude.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés en un procedimiento de contratacién o cualquier otro deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion o de cualquier otro.

B) Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir al Comité antifraude (ello no
significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga
conocimiento del posible conflicto de interés lo remitira al superior jerarquico de
aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la
situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si
es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona
afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al
empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacién de contratos de influir indebidamente
en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial y se
disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondra la situaciéon en conocimiento
del érgano de contratacion para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan.
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C) Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se
haya detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos.

1. En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se
comunicaran al superior jerarquico del implicado, que procedera a llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios.

2. El 6rgano de contratacion, una vez acreditada la existencia de los vinculos o
banderas rojas, debera acordar el inicio del procedimiento para la declaracion de la
existencia, o inexistencia, del conflicto de intereses, del cual se dara vista y
audiencia a las partes interesadas, y, previo informe juridico, declarara la existencia,
0 inexistencia, de conflicto de intereses.

3. Silos controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. En
el supuesto de que se declare la existencia del conflicto de intereses, entrara en
juego la prohibicion del contratar del articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, y si el conflicto de intereses es de tipo
administrativo, el érgano que corresponda podra:

a) Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan contra e/la empleado/a implicado; en particular, se aplicara de manera
estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la recusacion.

b) Cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la
parte del procedimiento en cuestion.

9) Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las
decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse
situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4. En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el Comité
antifraude debera, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los
hechos al Ministerio Fiscal, a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

7.- MEDIDAS ANTIFRAUDE EN TORNO A LOS CUATRO ELEMENTOS CLAVE DEL
DENOMINADO «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION, DETECCION, CORRECCION Y
PERSECUCION.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento del MRR, y en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el personal de LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA que participe en las actuaciones del
PRTR debera aplicar medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno
a los elementos clave del «CICLO ANTIFRAUDE»: PREVENCION, DETECCION,
CORRECCION Y PERSECUCION. Asi pues, se definen en este documento las
medidas contra el fraude y la corrupcion que LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
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VILAGARCIA DE AROUSA va a poner en marcha, considerandose efectivas y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos que se han detectado.

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar el
comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha
producido.

La defensa preventiva mas eficaz contra el fraude es el funcionamiento de un
sistema solido de control interno, combinado con una evaluacion proactiva,
estructurada y especifica del riesgo de fraude.

Sin embargo, en toda organizacion se debe también trabajar para crear las
estructuras y la cultura adecuadas para desalentar el comportamiento potencialmente
fraudulento; para ello, se trabajara en medidas preventivas para reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, con actividades de formacion y sensibilizacion
integrales a todo el personal y con el desarrollo de una cultura ética que permita
combatir cualquier racionalizacion de la conducta fraudulenta.

El marco normativo espafiol constituye un potente sistema preventivo, que cubre
por igual a la actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios
nacionales como a la financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un
sistema preventivo completo, se han adoptado especialmente en el marco del
compromiso de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA con la
proteccion de los intereses financieros de la Union en el marco de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, las siguientes medidas preventivas:

a) Se ha emitido una Declaracién institucional de lucha contra el fraude

El Consejo de Administracion de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
VILAGARCIA DE AROUSA ha suscrito una Declaracion institucional de lucha contra el
fraude y Se le ha dado difusién entre el personal a través de su publicacion en la
intranet y mediante la remision de un correo electrénico a cada miembro de la
organizacién comunicandole tal publicacion, incluyendo en dicho correo un enlace a
dicha publicacién.
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b) Cédigo de Conducta

LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA aprobara un
Codigo Etico y de Conducta y habilitara un canal de denuncias, que incluye en su
ambito de actuacién a todo el personal de la Autoridad Portuaria, incluidos altos cargos
y miembros del Consejo de Administracion.

c) Se elaborara por LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE
AROUSA un documento relativo a la prevencién, deteccidon y gestion del posible
conflicto de intereses. En él se da informacién al personal sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en
relacion con esta materia y se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se
detecte un posible conflicto de intereses.

d) Se creara el COMITE ANTIFRAUDE al que se le asignan las funciones que se
derivan de la elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las
medidas en él contenidas, encargada de realizar la evaluacion de fraude, examinar las
denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser constitutivas de
fraude o corrupcioén y, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda, asi
como proponer medidas correctoras.

e) Se informara al personal de la organizacion de la existencia del canal de
denuncias habilitado por LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE
AROUSA cuyo funcionamiento serd el siguiente:

1. LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA habilitara una
herramienta electrénica, a disposicion de la ciudadania y de los propios empleados
de la organizacioén para la denuncia de irregularidades o sospechas de fraude de las
que se tenga conocimiento, a través del Portal de Internet de LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA y que se designara como «Canal de
denuncias».

2. Deberan adoptarse las medidas necesarias para preservar la identidad y garantizar
la confidencialidad de los datos correspondientes a las personas afectadas por la
informacion suministrada, especialmente la de la persona que hubiera puesto los
hechos en conocimiento de la organizacién, en caso de que se hubiera identificado.

3. De igual modo, el personal de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE
AROUSA que denuncien irregularidades o sospechas de fraude no sufrira
represalia alguna, ni seran sancionados, por este motivo.

4. Asi mismo, el «Canal de denuncias» incluirda un enlace al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA), érgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Union Europea contra el
fraude en colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
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El enlace al canal de denuncias Infofraude se ha publicado en la web de LA
AUTORIDAD PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA para general
conocimiento.

f) Se ha realizado una evaluacioén inicial del riesgo de perjuicio a los intereses
financieros de la Unién, de su probabilidad de materializacion y su eventual
impacto.

Los cinco pasos clave de la autoevaluacién han sido los siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude
especifico (riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de
tomar en cuenta el efecto de los controles existentes o planeados.

2. Evaluacion de los controles de mitigacién actuales (ya existentes) para
atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su efectividad,
es decir, la situacién tal como es en el momento actual.

4, Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de riesgo
después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisara de manera anual segun el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

g) Formacion y sensibilizacion.

Se efectuara, de forma coordinada con el resto de las actuaciones una labor de
Formacién y Concienciacion. En ese sentido las actuaciones formativas, que se
dirigiran a todos los niveles jerarquicos de LA AUTORIDAD PORTUARIA DE
VILAGARCIA DE AROUSA incluiran reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc.,
fomentaran la adquisicién y transferencia de conocimientos centrandose en la
identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccién de fraude, conocimiento de las “banderas rojas”, casos
practicos de referencia, etc.

Dicho plan de actuaciones formativas podra ser especifico en acciones y en su
caso en otras actuaciones integradas en el plan de formacion al personal, establecido
anualmente.
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7.2. MEDIDAS DE DETECCION

Los mecanismos de deteccion son los siguientes:

a) Se ha elaborado un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo
para la lucha contra el fraude en el ambito de actuacién de LA AUTORIDAD PORTUARIA
DE VILAGARCIA DE AROUSA y se ha definido el procedimiento a seguir en el caso de
que se detecte alguna de esas banderas rojas. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area
de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Teniendo en cuenta cual es el ambito de actuacién de LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VILAGARCIA DE AROUSA en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y los instrumentos juridicos en los que participa, se incluyen
en el Anexo de este Plan las banderas rojas como posibles indicadores de alerta frente al
fraude y la corrupcion.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del
PRTR, en el gjercicio de la funcion de control de gestion, debera quedar documentada,
mediante la cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacion, la revision de
las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara en las diferentes
fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude
o corrupcion definidos por la organizacion (por ello es posible que algun indicador no
aplique en alguna de las fases, pero si en otras). Con base en la evaluaciéon de riesgo
realizada, puede ser razonable que se establezca un muestreo que determine, entre otras
posibilidades:

- los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones, o
- que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

Igualmente, para la deteccién de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la
posibilidad de realizar comprobaciones mediante consultas a bases de datos
existentes, publicas o privadas (Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Bases
Nacionales de Datos, Registro Mercantil, etc.) que permitan conocer las posibles
vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los procedimientos de concesion
y/o de adjudicacion de contratos.

b) Se procedera a la Verificacion de la DACI con informacién proveniente
de otras fuentes.

1. La declaracién de ausencia de conflicto de intereses sera verificada. El hecho de
efectuar la declaracion puede dar a los 6rganos de contratacion una falsa impresion
de seguridad y a la persona que la presenta una falsa sensacién de descargo. Es
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importante que las personas sepan que sus declaraciones pueden ser verificadas,
ya que esto tendra un efecto disuasorio.

2. Los mecanismos de verificacion deberan centrarse en la informacién contenida
en la DACI, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacién:

a) Informacion externa (vgr., informacion sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen
relacion con la situacion que ha generado el conflicto de intereses).

b) Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos internos o
indicadores de fraude («banderas rojas»).

c) Controles aleatorios.

3. La comprobacién de la informacion podra realizarse a través de las bases de
datos de registros mercantiles, la Bases de Datos Nacionales, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos), o a través de
herramientas de prospeccion de datos.

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION y PERSECUCION

La intencionalidad es un elemento propio del fraude, pero demostrar la
existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre la existencia o no de
fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a los 6rganos
administrativos sino a los organos jurisdiccionales del orden penal que tengan que
enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de sus
funciones, los o6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de esta, de cara a decidir si una
determinada conducta debe ser remitida a dichos drganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se sequiran los siguientes procedimientos para la correccidon o en su caso
persecucion de los casos en que se detecte una conducta que pueda ser
constitutiva de fraude:

a) Procedimiento para la Correccidn del fraude.

1.- Ante cualquier sospecha de fraude, la Comisién Antifraude debera recopilar la
informacion inicial que se requiera para poder efectuar una primera valoracion del
caso, asi como de posibles antecedentes o indicadores de interés para el caso, con
los limites que pudiera tener, en su caso, determinada informacién confidencial.

La aparicion de varios de los indicadores denominados «banderas rojas» sera uno
de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.
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2.- Si la CAF lo considera necesario, se podra asesorar sobre la orientaciéon del
caso, incluida la posible necesidad de recurrir a servicios especializados, internos o
externos.
3.- En el proceso de recopilacion de informacion, que debera desarrollarse con la
maxima rapidez, confidencialidad, sigilo y colaboracién de todas las personas
implicadas, podra ser necesario entrevistar al personal afectado, testigos u otro
personal de interés, si los hubiere. En todo caso, la indagacién acerca de la
denuncia debe ser desarrollada con el maximo respeto a los derechos de cada una
de las partes afectadas.
4.- Al finalizar la investigacion y verificacion de los hechos denunciados, la CAF
emitira, en el plazo mas breve posible, un informe de valoracion, procediendo, en su
caso, a evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
5.- La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspensién del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacién de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan
podido estar expuestos al mismo.
6.- En el caso de detecciéon de irregularidades sistémicas, deberan adoptarse las
siguientes medidas:
a) Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza econémica analoga.
b) Retirar la financiacion con cargo al Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia de todos aquellos expedientes en los que se identifique la incidencia
detectada.
c) Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse.

d) Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

b) Procedimiento para la Persecucién del fraude.

La persona titular de una unidad administrativa que tenga conocimiento de una
actuacién que puede ser constitutiva de fraude o corrupcién debera:

1. Analizar si concurre alguno de los supuestos constitutivos de banderas rojas, tal y como
se definen en el Plan de Medidas Antifraude

2. Recopilar la documentacion que pueda constituir evidencia de dicho fraude

3. Elaboracién de informe descriptivo de la actuacion que puede ser constitutiva de fraude
0 corrupcion.

4. Suspension del procedimiento o actuacion, si es posible con arreglo a la normativa de
aplicacion
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5. Comunicacion inmediata al Comité antifraude.

Ante la deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, EI Comité Antifraude

debera, a la mayor brevedad posible, proceder a:
1) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones,
en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

2) Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, SNCA), para su
valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

3) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4) Denunciar los hechos ante la Fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.
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ANEXOS

ANEXO l.- Declaracion institucional contra el fraude.

El Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Vilagarcia en su sesién de
23 de diciembre de 2021, adopto el siguiente ACUERDO:

“La Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa, de conformidad con lo establecido en
el art. 24 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
es un organismo publico de los previstos en la letra i) del apartado 2 del articulo 2 de la
Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
plena capacidad de obrar, dependiente del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, a través de Puertos del Estado, que se rige por su legislacion
especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que les sean de
aplicacion y, supletoriamente, por la ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y resto de legislacién que sea
de aplicacion.

Como Organismo Beneficiario de los Fondos Next Generation, MRR, segun las
actuaciones que han sido incluidas y seleccionadas en el Programa del Reino de
Espafa, dentro el ambito de aplicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
y tomando como referencia lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, (BOE 30-09-2021), por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como en la Orden HFP/1031/2021
de misma fecha y BOE, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, suscribe la siguiente declaracion institucional en materia
de antifraude, que manifiesta:

La Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa, quiere manifestar su compromiso con
los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y
su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella
como opuesta al fraude y la corrupcion, asi como a los conflictos de intereses en
cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo y personal técnico y facultativo asumen y
comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados/as publicos de la Entidad deberan desempefar con
diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
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y hombres acuerdo con los principios éticos y de conducta recogidos en el Estatuto
Basico del Empleado Publico.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En definitiva, La Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa, tiene una politica de
tolerancia cero frente al fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
Denunciando, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual
comunicaciéon a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude; de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden HFP 1030/2021.”
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ANEXO IlI.- Cédigo de Conducta.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse
en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién, como quienes tengan la condicion de empleado/a publico/a.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a
la conducta en el gjercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas
sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas
vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente,
se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicaciéon, en
consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de
intereses.

TiTuLo 1l
Buen gobierno
Articulo 25. Ambito de aplicacion.
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1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este

titulo se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto
de los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del
sector publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de
aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo sera de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo
con la normativa autonémica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracion,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran
en el gjercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el
resto del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos
fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con

los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés

general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.
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6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
gue pueda afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procedera a su incorporacién al patrimonio de la Administracién Publica
correspondiente.

7.° Desempenaran sus funciones con transparencia.
8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa

que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas personales
0 materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion vy
aplicacion del régimen sancionador regulado en este titulo.
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El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este
titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de
conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de
Administraciones de acuerdo con su propia hormativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempefia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia
personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su
actividad. En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con
vistas a garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos
de intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que
puedan estar en colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptardan sus decisiones de forma
transparente y seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el
gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de
criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.
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Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regularan por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito
de aplicacion.

TiTuLo Il
Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicién de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo
evitar que sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la
decision que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar
a sus intereses personales, de naturaleza econdémica o profesional, por suponer un
beneficio o un perjuicio a los mismos. Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su coényuge o persona con quien
conviva en analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya
estado vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos
afos anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos
en la letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier
tipo, siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion,
asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de intereses.
1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en

conflictos de intereses y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la
decisién afectada por ellos.
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2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de

intervenir en el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus
intereses personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados
en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacién suministrada por
el alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle
requerida, le informara de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general,
debera abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los érganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos
que no tengan la condicidon de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para
detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos
conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacion deberan ser comunicados anualmente a
la Oficina de Conflictos de Intereses.

4, La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al 6rgano que lo designd. En todo caso, esta abstencion serd comunicada
por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para
su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunién de un érgano colegiado,
su constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al érgano
que lo designé. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera
realizada por el secretario del 6rgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en
asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se desarrollan los titulos Preliminar, Il y 1l de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Articulo 5. Declaracion para la abstencién del alto cargo
La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la

Ley 3/2015, de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al
efecto.
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Si la abstencién se produjera durante la reuniéon de un organo colegiado, dicha
abstencion constara en acta y sera comunicada por el secretario del 6rgano colegiado
en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos
aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la
cual sera efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos con la
Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28
de septiembre; y por la que se aprueban los modelos de declaraciones,
comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los siguientes modelos:

. Modelo 8. Abstencién en procedimientos administrativos.
. Modelo 9. Abstencién en érganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:
Seccion 42, Abstencioén y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4, La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y
en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusaciéon por
los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas
en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la
causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4, Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin
perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda
contra el acto que ponga fin al procedimiento.

4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprugba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:
CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.
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Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracién en la que presten sus servicios, y con sus superiores, companeros,
subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén
de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicidén o circunstancia
personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto
publico.
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7. No aceptaran ningun trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucion de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en
beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato
o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10.  Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11.  Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera
otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber
de velar por su conservacion.
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6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de
la instancia adecuada competente para centralizar la recepcién de las propuestas de
los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas (ultima modificacién: noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas
a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio
servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion, de un
segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los
supuestos previstos en la misma.

(...)
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2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas
de una remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y
de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los
organos constitucionales, o que resulte de la aplicaciéon de arancel ni ejercer opcién por
percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal
incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia.
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ANEXO lIl.- Posibles indicadores de riesqo. BANDERAS ROJAS.

CONTRATACION
A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR
1 Se ha presentado una unica oferta o el numero de licitadores es

anormalmente bajo

2 Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimiento de
contratacion y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen prescripciones que
distan de las aprobadas en procedimientos previos similares

Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables

Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en lugar
de un producto genérico

7 Ausencia de medidas de informaciéon y publicidad en la documentacién
relativa al procedimiento de contratacion y/o insuficiencia de plazos para la
recepcion de ofertas

B COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacién del contrato a una
oferta excesivamente alta en comparacién con los costes previstos, con
las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios
de la industria o con precios de referencia del mercado

9 Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los
precios ofertados

10 Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan
considerablemente

11 Los adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de trabajo, tipo
de obra, etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en la licitacion
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13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente el
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado proximos, etc.)

14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes,
personal, numeros de teléfono, etc.)

15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como
licitadores

16 Compiten siempre ciertas compafias y otras nunca lo hacen

17 Existen licitadores ficticios

18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién, obteniendo

asi acuerdos informales

19 Mayor probabilidad de colusion en determinados sectores: pavimentacion
asfaltica, construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado,
¢eliminacion de residuos?

Cc CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion
alguna o con caracter inusual y/o Existe un comportamiento inusual por
parte de un funcionario/empleado para obtener informacién sobre un
procedimiento de licitacién del que no esta a cargo

21 Algun miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa
que participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su
incorporacién al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacion

22 Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del
érgano de contratacion y algun licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
licitador

24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la
contratacion o se hace de forma incompleta

26 El funcionario/lempleado encargado de la contratacion no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la
contratacién

28 Existe relacion social mas alla de lo estrictamente profesional entre un

funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacién y un
proveedor de servicios o productos
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29

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida del
funcionario/empleado participante en la contratacién

MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31

Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacion

32

Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la
recepcion de éstas

33

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34

Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones
dudosas

35

Se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido y aun asi
se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha
declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de
recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los
pliegos

FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor
de idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar
procedimientos con mayores garantias de concurrencia

37

Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos
separados de mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de
los umbrales de licitacion abierta

38

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones

MEZCLA DE CONTRATOS

39

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

40

El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo

CARGA ERRONEA DE COSTES

41

Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42

Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato

43

Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

44

Inexistencia de hojas de control de tiempos

45

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

46

Se imputan costes indirectos como costes directos
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LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).
Fecha de cumplimentacion.

¢, Se ha detectado en el
procedimiento alguna

Descripcion bandera roja de las Medidas
de _Ia definidas por la entidad? Observaciones adoptadas o a
bandera roja —; adoptar
Si No No
aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.

Firma de quien la cumplimenta].
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GOBERNO  MNITERO , & Porto deVilagarcia

DE ESPANA DETRANSPORTES, MOVILIDAD

= YAGENDA URBANA ~
; Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa
3
8
3 ANEXO 1V.- Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién
s
[T
[
B
(%2}
j=2}
s
(7]
g Grado de
[=} . -
o
E Pregunta cumplimiento
e
g 4 3 2 1
£
£ . . . . .
2 1. ¢, Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
§ ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
H actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
E conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
§ prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de
g intereses?
=}
g 2. 4 Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
3 todos los niveles de ejecuciéon?
2]
E Prevencion
2
o 3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
g contra el fraude?
3 4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto
s y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?
[
=l . FORT] o . 7y .
5 5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
E
g 6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
£ fraude?
>
8 7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
=1
o
5 8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos
2 los intervinientes?
[
[ .z
B Deteccion
o]
o
N 9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se
= han comunicado al personal en posicion de detectarlos?
Q
o
g 10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
©
@ . , Lo .
] 11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
=
g Grado de
z A
i‘ Pregunta cumplimiento
'§ 4 3 2 1
< 12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
[} .
S medidas?
g Correccioén
2
2
O
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GOBERNO  MNITERO , & Porto deVilagarcia

DE ESPANA DETRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA ~

Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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GOBERNO  MNITERO , & Porto deVilagarcia

DE ESPANA DETRANSPORTES, MOVILIDAD
YAGENDA URBANA ~

Autoridad Portuaria de Vilagarcia de Arousa

ANEXO V.- Test de compatibilidad régimen de ayudas del estado y evitar doble
financiacion

Ayudas de Estado

Grado de
cumplimiento

4 3 2 1

Pregunta

1. ¢, Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién
previa/comunicacién de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para
realizar la oportuna notificacion previa/comunicacién de manera que se garantice el
respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢, Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la
normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ; Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas
de Estado por todos los niveles de ejecuciéon?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA

José Manuel Céres Touris M? Celeste Muniz Otero
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